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1. Introducao

* Crescimento do sector extractivo, de 1.2%-11% do PIB (2009-2019), contribuicao as
receitas do Estado de cerca de 2% para média de 4-5% (sem mais valias) (2011-2019),
para uma perspectiva de receitas do Estado de US$ 50 bilhoes até 2050

* Investimentos estimados do sector do gas na bacia do Rovuma — US$ 50 bilhoes
* Projectos da area 1 e 4 devem produzir 7.5% de GNL mundial projectado até 2026

* Atraccao do IDE ligado a Recursos Naturais (RN) de forma crescente até 2016 —
queda dos precos das commodities e crise da divida publica (‘dividas ocultas’)

* Crescimento do sector extractivo da economia e o debate que desencadeou em trés vertentes
* Perspectivas de Reducao da dependéncia externa
* Perspectiva de transformacao econémica com diversificacao da economia

* Risco da doenca holandesa e Gestao macroeconomica — politicas fiscal a monetaria, para
mitigar O t1SCo



1. Introducao

Debate internacional sobre a inddstria extractiva e o desenvolvimento

* O potencial da transf. econémica — a volta da politica industrial — mas com a licao de
que na Africa subsaariana, o boom do recursos e as altas taxas de crescimento
econdémico nao trouxeram a reducao da pobreza e a transformacio economica que
se esperava. Houve baixa criacao de emprego na industria transformadora e no
sector de servicos.

* A experiéncia mostra que a Politica industrial, no contexto da agenda de
desenvolvimento baseada na industria extractiva, tem tido resultados ambiguos no
que concerne a mudanca institucional para a transformacao economica.

* A literatura da economia politica do desenvolvimento defende que os investimentos
em larga escala em recursos naturais para que atinjam os seus objectivos de
transformacao devem criar condi¢coes que impecam que actores-chave bloqueiem a
sua implementacao

* A necessidade de transformar o capital natural em outros tipos de capital —
produtivo, humano e mesmo activos em outros paises (p. ex. Fundo Soberano). E a
utilizacao adequada desse capital depende da boa governacao e instituicoes (Banco

Mundial)



1. Introducao (cont.)

* O raciocinio é de que uma estratégia de desenvolvimento deve:
* ligar a exploracao dos RN e a utilizacao das suas receitas aos objectivos de
desenvolvimento do pafs

* definir um quadro de politicas nacionais e sectoriais relevantes e identificar
instituicoes para a articulacao e a coordenacao de diferentes interesses.

* Mogcambique: A Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE)
2015-2035 e o papel dos RN na transformacao estrutural da economia.

* Objectivo do estudo: analisar as perspectivas de os RN/industrias
extractivas contribuirem para a transformacao econémica em
Mocambique a partir de uma perspectiva institucional.

* Dinamica institucional do sector dos recursos e consideramos as causas
subjacentes aos resultados identificados.



2. Quadro Conceptual e Analitico

* Transformacdo economica - reafectagao da actividade econdmica entre os vastos sectores da economia,
nomeadamente agricultura, industria transformadora e servicos (Herrendorf et al. 2013)

* Industria extractiva — mineragao, petroleo e gas e mega projectos — investimento >US§ 500 milhoes

* Instituicdes como normas formais e informais amE amente aceites e cIlue medeiam a relacao entre os
individuos e actores colectivos na sociedade (North, 1990, North et al 2009).

* Politicas publicas como um tipo de regra, embora mais facil de mudar que as institui¢coes

* Nosso foco ¢ nas instituicoes como normas informais, formais, politicas — quais sao, como operam e
que implicagoes tém na transformacao econdémica, para tal olhamos para o historico do sector
extractivo sua contribui¢ao para a economia e as dinamicas subjacentes a essa contribuicao, conforme
mediadas pelas politicas e instituigoes

* Nossa visao das instituicoes € contingente, no sentido de que o seu desempenho e resultados nao sao
absolutos, mas sim definidos pelos actores e contextos. Nao abracamos a ideia de melhores instituicoes,
mas de institui¢coes que funcionam e tém um desempenho e resultados dependentes do contexto em
que operam,



3. Politicas e Instituicoes

* ENDE 2015-2035 — o papel dos RN na transformacao estrutural e na
diversificacao da economia. Fundo soberano/estabilizacio para financiar
a transformacao econémica.

* Mas nao define como a acumulacao baseada nos recursos naturais e as receitas
dai provenientes vao se traduzir em transforma¢ao econdmica e financiar as suas
politicas

* Assim, para que a ENDE atinja os seus objectivos declarados, as politicas
macroeconomicas (fiscais e monetarias), as politicas industriais e as politicas
sectoriais relevantes, especialmente relacionadas com a industria extractiva,
deverao definir e determinar os instrumentos para a transformacao econémica.



3. Politicas e Instituicoes (cont.)

e Politicas macroeonomicas e sectoriais

Politica monetaria e fiscal para evitar a “doenca holandesa”
Politica industrial 2016-2025, com enfoque nas PMEs e ligacoes com os megaprojectos,

Contetdo local — proposta legislativa pronta depois de mais de 10 anos, mas ha o entrave
das ligacoes com os grandes projectos e empresas que controlam as cadeias globais de
valor e impoem padroes internacioanais a seus fornecedores que nio podem ser
alcancados pela industria nacional

Plano Director do Gas — participacao das PMEs nacionais e alinhamento com o previsto

na ENDE 2015-2035

Legislacao do sector (2014) - Participacao das empresas nacionais publicas nos sectores
de petroleo & gas e mineracao

Legislacao tributaria (2014/2017) — regime fiscal da mineracdo e do petrdleo
Institui¢oes regulatorias — INP, INAMI

Instituicoes de prestacao de contas — Tribunal Administrativo

Padroes Internacionais de Transparéncia e Prestacao de Contas - I'TIE



4. Recursos Naturais, Quadro Institucional e
Transtormacao Econémica

* Uma visao existente na ENDE, mas sem instrumentos operacionais que materializam
a visao de transformacao econémica

* Politicas macroeconémicas - Dependéncia externa -> problemas e inconsistencias
* Gestao da politica monetaria — manter a inflacio de um digito numa economia dependente de
importagoes
* Gestao da politica fiscal — expansao do investimento publico por via da crescente divida interna e

externa para financiar infraestruturas voltadas ao sector extractivo da economia -> aumento do
servico da divida e pressao no orcamento

* Dependéncia de fluxos de capitais estrangeiros — IDE e ajuda externa, nao suficientes
e voltados a transformacao econémica ->

Fracas ligacoes com as empresas locais — empresas multinacionais usam suas cadeias de valor

globais

Alto risco reputacional de ligacao com os empresarios nacionais devido as suas ligacdes politicas

Conteudo local se localiza mais a jusante dos projectos da industria extractiva

A transformacao econdmica so pode ser financiada pela mobilizacao de recursos internos. ..
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Crescimento da Induastria Extractiva. ..

Figura 1: PIB e crescimento da industria extractiva (%), 2009-2019
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Um processo inverso a transformacao
economica em curso - desindustrializacao
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Figura 2: Contribuicao da agricultura, da industria transformadora e da
indUstria extractiva para o PIB (%), 2009-2019
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Receitas fiscais do sector extractivo ainda
impulsionadas pelas mais valias...

Figura 3: Contribuicao fiscal dos megaprojectos nos sectores mineiro e petrolifero
para as receitas totais do Estado, 2011-2019

25.0%
23.3%
20.0%

15.0%

10.0%

5.0% ) CA6% 5096

. 0
W

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018 2019%*

3.6%

0.0%



As receitas do sector extractivo ainda nao sao suficientes
para financiar a transformacdao economica

Figura 4: Dividendos do Sector extractivo como % das receitas
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5. Causas subjacentes

* Natureza da estratégia como instrumento de politica de coordenacio

Nao ¢ um instrumento real de referéncia e definidor de estratégias sectoriais e comportamentos dos
actores — nao se institucionalizou

As receitas do sector tém sido usadas de forma inconsistente e ao sabor politico da lideran¢a do
momento

As receitas excepcionais — as mais valias — sao negociadas politicamente e fazendo bypass das
instituicOes existentes

A discussao da politica de contetddo local prejudicada pela assimetria de poder entre as empresas
multinacionais e uma classe empresarial domestica fraca

* Dependéncia estrutural do pais

Dependéncia do IDE e de como este influencia as politicas macroeconémicas (fiscal e monetaria)
Promocao de fracas ligacoes produtivas com as empresas nacionais
Influxo de capital como elemento importante de acumulagao de elites internas dependentes

Nao ¢ provavel que o pais receba mais recursos para investimentos na industria e agricultura do que
recebe no sector extractivo, que é mais atractivo

O financiamento publico pelo endividamento interno reduz as possibilidades de financiamento da
transformacao econdémica através da fonte de recursos mais provavel — os internos



6. Conclusoes e Perspectivas

% Conclusdes e perspectivas
» ENDE e a importancia do sector de recursos naturais para a economia e
transformacao, contudo,
" Ausencia de um quadro institucional forte que coordene as ac¢oes dos varios
actores a volta do objectivo de transformacao econdémica
" Diferentes estratégias entre os actores politicos e economicos (lideranca
politica, classes capitalistas nacional e o capital multinacional, menos
interessado em 1nvestir em areas para além do sector extractivo)
" Dependéncia externa estrutural, especialmente IDE e seu papel na
estruturacao das relacoes entre actores locais e internacionais e nas politicas

macroeconomicas



6. Conclusoes e Perspectivas

* Influenciar as dinamicas politicas e institucionais de duas formas
* Activar actores politicos relevantes em especial o governo e o sector privado e melhorar
a coordenacao (os varios instrumentos politicos, incluindo a ENDE, referem a este
aspecto)
* Enfrentar as condi¢oes de dependéncia que determinam a gestao da politica
macroeconomica
o ex: lidar/resolver a questao dos conflitos e tensoes entre as politicas fiscal e
monetaria de modo a que respondam aos desafios de transformagio economica)
o o papel da politica fiscal na definicdo estratégica do uso das rendas/receitas dos
recursos dentro de um quadro amplo de desenvolvimento nacional que lide com

aspectos centrais de transformacao da economia



Obrigadol!
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