CRESCIMENTO INCLUSIVO EM MOGCAMBIQUE —REFORGCANDO A INVESTIGAGCAO E AS CAPACIDADES

Industrias exctractivas e diversificacao
econdmica em Mocambique
— 0 conteudo local vai ser a solucao?

EVIDENCIAS

E pouco provével que o sector extractivo possa

ser usado em breve para financiar estratégias de
transformacdo visionarias destinadas a alcancar a
diversificagdo econdmica. Devido a situacgdo fiscal do
pais e a atrasos no desenvolvimento do sector do gas
natural ao largo da costa, parece que as extractivas
ndo vao disponibilizar receitas adicionais durante
pelo menos mais uma década, se ndo mais.

Se a crise fiscal resultar no aprofundamento

da deterioragdo da provisdo de bens e servigos
publicos, o ambiente de negdcios vai piorar para as
micro, pequenas e médias empresas do pais.

Existe o risco de se alargar ainda mais o fosso

entre as competéncias e capacidades empresariais
disponiveis no pais e as que sdo exigidas pelos
projectos de investimento estrangeiro e respectivas
redes de abastecimento. Esta perspectiva ndo se
coaduna com as expectativas de que as politicas de
contetdo local possam fornecer a solugdo milagrosa
para diversificar a economia.
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As industrias extractivas e as industrias a elas interligadas esperam
um boom em Mogambique. Em teoria, isso pode ser boa noticia
para a economia do pais. Mas sera que estas industrias podem
realmente funcionar como motor de diversificagdo da economia
mog¢ambicana??

Desde 2010, Mogambique tem sido noticia a nivel internacional
devido a descoberta de quantidades significativas de gas natural
ao largo da sua costa. O pais tem igualmente por explorar grandes
reservas de outros recursos extractivos e ndo extractivos, e poderd
beneficiar do aumento da procura dos minerais necessarios a
transicdo global para uma economia de baixo carbono.

Espera-se que o desenvolvimento das indUstrias extractivas contribua
para a diversificagdo econdmica e o desenvolvimento social de
Mocambique, nomeadamente através do aumento da procura de
bens e servicos produzidos localmente e da disponibilizacdo de
empregos para os trabalhadores locais. Contudo, as perspectivas de
materializagcdo destas expectativas parecem bastante remotas.

Inexisténcia de receitas adicionais em breve para
financiar politicas de diversificagao

A economia formal mogambicana é muito pequena, de base rural e
dominada por microempresas. Existe a expectativa de que as receitas
das indUstrias extractivas disponibilizem recursos para investir em
politicas que alimentem o desenvolvimento de um sector privado
mais diversificado. No entanto, o panorama econémico mais recente
ndo permite grandes esperancgas de que isso venha a acontecer.

Empréstimos prematuros e ndo divulgados, considerando por
antecipagdo as receitas do sector de gas, contribuiram para que o
pais enfrente agora uma grave crise fiscal. O inicio da construgdo dos
projectos de gas natural propostos, orientados para a exportacdo,
também foi adiado varias vezes. Parece muito provavel que ndo
havera receitas adicionais significativas provenientes dos campos de
gds ao largo da costa antes da segunda metade da década de 2020.
Se e quando estas receitas comegarem a entrar, elas serdo reservadas
para reducdo da divida durante vérios anos até a década de 2030.

Diversificar através de politicas de contetido local?

As politicas de conteudo local sdo uma forma sugerida para ajudar
a garantir que o sector contribua para diversificar a economia e
beneficiar os mogambicanos. Varios paises da regido recorreram

a determinacgdes obrigatdrias sobre aquisi¢do local, emprego e/

ou propriedade para conseguir ligar os negdcios locais as industrias
extrativas.



IGMOZAMBIQUE.WIDER.UNU.EDU

No final de 2014, o governo de Mogambique comegou a
elaborar uma Proposta de Lei de Conteldo Local especifica
do sector, para disponibilizar um enquadramento juridico e
regulador para a participacdo de empresas locais e cidaddos
em projectos da industria extractiva. O projecto de lei ndo foi
finalizado, pois as partes interessadas nacionais tém posi¢es
diferentes sobre o assunto.

Uma posicdo promove o desenvolvimento de cadeias de valor
locais, enquanto outra gostaria que as industrias extractivas
tivessem metas obrigatdrias de co-propriedade mogambicana
dos fornecedores estrangeiros registados localmente.

Fot: Edson Chi\ndo

Este Research Brief baseia-se no Documento de Trabalho WIDER ‘Que
perspectivas tem Mogambique de diversificar a sua economia com base
no “contetido local”?” (em Inglés), da autoria de Evelyn Dietsche e Ana
Maria Esteves. O estudo foi preparado no ambito do projecto do UNU-
WIDER intitulado Natural resources, structural change, and industrial
development in Africa e faz parte de um projecto de investigagdo mais
alargado do UNU-WIDER intituladon Jobs, poverty, and structural
change in Africa; e também do programa Crescimento inclusivo em
Mogambique — expandir a investigagdo e a capacidade.

IMPLICACOES

As autoridades devem procurar melhorias nos
acordos institucionais que sustentam o ambiente
de negdcios precdrio do pais e prejudicam o
desenvolvimento das empresas nacionais.

As industrias extractivas tém de ‘intensificar o seu
jogo’ em termos dos esforgos feitos para ligar os
seus investimentos a economia nacional.
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Desafios que ligam as empresas locais as
industrias extractivas

Seja qual for a posicdo que Mogambique decida tomar,
apostar no conteudo local para diversificar a economia
representa uma perspectiva desafiante. A participagao
directa nas redes de abastecimento da industria requer o
cumprimento dos elevados padrdes do sector, até porque
este tem tolerancia muito baixa para entregas atrasadas

e abaixo do nivel. Em Mogambique, a diferenca entre a
prestacdo que o sector extractivo requer e o0 que a economia
local é capaz de fornecer é particularmente grande. Por isso,
existe o risco de excesso de promessas sobre
0 que as politicas de contetdo local podem
oferecer.

Além disso, o ambiente de negdcios piorara
ainda mais se a disponibilizagdo de bens e
servigos publicos se deteriorar a partir do
seu nivel ja baixo, devido a crise fiscal. Isto ird
minar os investimentos em capital humano

e outras formas de capital nacional, de que
Mogambique precisa desesperadamente.
Existe o risco de que o fosso se alargue ainda
mais entre as competéncias e capacidades
empresariais disponiveis no pais e as exigidas
pelos projectos de investimento estrangeiro
e respectivas redes de abastecimento.

Esta perspectiva ndo se coaduna com as
expectativas de que as politicas de contetido
local possam fornecer a solugdo para
diversificar a economia.

Lidar com as barreiras institucionais

Resumindo, as perspectivas sdo desafiantes
para o sector extractivo e para que as
aquisicoes e empregos locais associados
contribuam significativamente para a
diversificagdo econdmica do pafs. E evidente
que melhorar as vidas do mogambicano
comum exigira muito mais do que um sector de
recursos naturais em expansao.

Sem se poderem esperar receitas adicionais
do sector de recursos extractivos no curto
prazo, o 6nus esta em melhorar o ambiente
de negdcios para que o sector privado
nacional de pequena escala possa criar capital
humano e outras formas de capital nacional,
apoiando o desenvolvimento mais abrangente
e de base rural do sector privado. Néo é
suficiente esperar que as politicas de contetdo
local fornegam a solugdo milagrosa para a
diversificagdo econdmica.
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